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ACRONIMOS, SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

ASFL: Asociaciones sin fines de lucro.

CDN: Convencion de los Derechos del Nifo.

CIANI: Centro Infantil de Atencidon Integral.

CIPAF: Centro de Investigacion para la Accion Femenina.
CONANI: Consejo Nacional para la Niflez y la adolescencia.
COVID-19: Coronavirus disease 2019.

END: Estrategia Nacional de Desarrollo.

GANA: Gabinete de Nifez y Adolescencia.

INAIPI: Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera
Infancia.

MEPyD: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.
NNA: nifos, nifas y adolescentes.

ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible.

OG’s: Organizaciones gubernamentales.

ONG’s: Organizaciones no gubernamentales.

PNPSP: Plan Plurianual del Sector Publico.

PASN: Programa Ayudame a ser Nifo.

PEI: Planes Estratégicos Institucionales.

SNPIP: Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica.
SNP: Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de los
Nifos, Nifas y Adolescentes.

TIC’s: Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion.
UNICEF: United Nations International Children’s Emergency Fund
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia).




PRESENTACION

El Consejo Nacional para la Ninez y Adolescencia, CONANI, presenta a la
sociedad dominicana, su Plan Estratégico Institucional para el periodo de
Gestion 2021-2024, donde se trazan las directrices y lineamientos para que
CONANI desarrolle acciones, inherentes a su mision, hasta concretar la vision.
El Plan Estratégico Institucional 2021-2024, se inscribe en el contexto del
Gobierno del cambio pensando en la necesidad de redisefnar el proceso de
planificacién orientando el objetivo principal de las politicas publicas a mejorar
la calidad de vida de la gente. Se ha desarrollado con apego a los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).
En ese sentido, el instrumento esta directamente alineado al Plan de Gobierno
y a las Politicas Priorizadas en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP) 2021-2024, a partir de las cuales fueron identificados los resultados
gue sirven de marco a las intervenciones del CONANI.

A su vez, fue alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), a
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, considerando a la nifez y la
adolescencia como sujetos plenos de derechos, por consiguiente, el enfoque
del Plan se fundamenta en los principios de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, que plantea la obligacién de que el disefio e implementacion de las
politicas publicas aseguren el bienestar de los nifos, nifas y adolescentes y
garanticen una efectiva integracion social de estos, sin exclusion.

El PEI viabiliza la articulacion del trabajo institucional a través de los Planes
Operativos Anuales (POA), haciéndolo el instrumento que impulse el proceso
de fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccidn, ya que, en este, la
institucion ha definido con claridad los ejes, objetivos y resultados estratégicos
gue se propone alcanzar y la ruta a seguir en el horizonte de los préoximos
cuatro anos.

Agradezco el respaldo y colaboracion de todos los involucrados en el proceso de
formulacidn y validacion técnica de este PEl, las instituciones gubernamentales,
no gubernamentales, sociedad civil, a los nifos, nifas, adolescentes, padres y
madres gque nos acompafaron, asi como también a todo el equipo técnico y de
apoyo que hizo posible que hoy contemos con este este valioso instrumento
de planificacion.

Ana Cecilia Morun
Presidenta Ejecutiva
Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)






INTRODUCCION

En coherencia alos lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Planificacidon
e Inversidn Publica por su érgano rector, el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD), el Consejo Nacional para la Niflez y la Adolescencia (CONANI),
como ente descentralizado con personeria juridica y patrimonio propio, formula el
Plan Estratégico Institucional 2021-2024, el cual busca que las nif\as, los nifos vy los
adolescentes en Republica Dominicana disfruten plenamente sus derechos, a través
de servicios oportunos y familias y comunidades protectoras, con su participacion
activa en un Estado garante de sus derechos.

Este documento, es uninstrumento que contempla la Ley de Planificacién e Inversién
Publica N0.498-06, que orienta y facilita el ejercicio de planificacidon para una
gestion por resultados, con una vision de mediano plazo y altamente participativa.

A través de las iniciativas estratégicas establecidas en este Plan Estratégico
Institucional se busca generar un acercamiento mas estrecho entre los érganos del
Sistema Nacional de Proteccidn, que permita la materializacidon de una politica de
atencion integral sostenible.

Su formulacioén, y proceso de validacion fueron guiados con una metodologia que
aseguro la activa participacion de las instituciones que integran el Sistema Nacional
de Proteccion (SNP), la integraciéon de aportes de los organismos de cooperacion
internacional relacionados al tema de niflez y adolescencia; De igual modo, la
formulacion del presente PEI contd con la participacion de una representacién de
nifos, nifas y adolescentes, a través de grupos focales, organizados por grupos
etarios.

Organizado en tres (3) ejes estratégicos, este plan esta alineado a los compromisos
y planes nacionales, en el ambito global, como son la Estrategia Nacional de
Desarrollo, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan de Gobierno y a las
Politicas Priorizadas en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP)
2021-2024.

Su primer eje se orienta a la fortaleza del CONANI como érgano rector del Sistema
Nacional de Proteccion, abordando en el segundo y tercer eje estratégico la
promocion, garantia y proteccidén de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
El contenido esquematico del presente documento es el siguiente:

. Marco Normativo e Institucional

* Aspectos Metodoldgicos

e Resumen del Diagnostico Institucional

e Marco Estratégico Institucional: Filosofia Institucional, Ejes y Objetivos
Estratégicos

e Matriz de Planificaciéon Estratégica
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3.1 ANTECEDENTES

La decision de crear un organismo gubernamental que proteja a los niflos y a las nifas
dominicanos, surge en el aifo 1978 ante la situacidon econdmica, social, educacional vy
de salud por la que atravesaba la niflez, razdn por la que el Estado dominicano, cred el
Consejo Nacional para la Nifiez (CONANI), por intervenciéon del Poder Ejecutivo, mediante
el decreto No. 426, el 23 de noviembre; con el objetivo de asumir el disefo de una
politica de Estado coherente y que sus acciones concretas eludieran toda improvisacion,
gue se ocupase de todos los problemas que afectaban a los niflos y nifas, de forma tal
gue fuese el centro de accidn de todas los asuntos que les concierne a estos.

Este organismo inicialmente asumid la funcidn de promocionar el bienestar infantil,
investigar las diferentes tematicas de la nifez, recomendar politicas de accidn al Poder
Ejecutivo y prestar servicios a los nifos y nifas, desarrollando dos programas de atenciéon
directa, CIANI (Centro Infantil de Atencidn Integral) y PASN (Programa Ayudame a ser
Nifo), y dos programas denominados de apoyo, Salud y Nutriciéon, y Educacién Masiva.

Trece afos después, en 1991 la Republica Dominicana ratifico su afiliacion a la Convencion
sobre los Derechos del Nifno (CDN), tratado internacional adoptado por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre del 1989, que reconoce a todas las
personas menores de 18 ainos como sujetos de pleno derecho.

Este hito facilitd la orientacidon de las politicas nacionales hacia la construcciéon de un
sistema de proteccién de garantia de los Derechos de los Nifos, Niflas y Adolescentes.
La ratificacion de la Convencidn compromete a los Estados Partes a adoptar medidas
educativas, administrativas, de movilizaciéon social y normativa encaminadas a la
divulgacion y aplicacion de su contenido, desde entonces se inicia una nueva épocaen la
historia de la infancia dominicana canceldndose definitivamente la imagen del “menor”
como sujeto de la “compasion - represion”, convirtiéndose en nifos, niflas y adolescentes
como sujetos plenos de derechos.

Dando continuidad a ese compromiso, en 1994 l|la Republica Dominicana promulgd
la Ley 14-94 que creo el Cédigo para la Proteccion de Ninos, Nifas y Adolescentes,
con el cual se inicia el proceso de adecuacién del marco juridico a los requerimientos
de la Convencion. Esta ley entrd en vigencia el mes de enero del 1995, introduciendo
importantes cambios en las formas en que los individuos, las familias, las instituciones y
el sistema de justicia deben relacionarse con la infancia y la adolescencia.
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En su articulo 320 la referida Ley creaba
el Organismo Rector del Sistema
® de Proteccion a Nifos, Nifas vy
® Adolescentes definiendo sus funciones
e de la siguiente manera: “Formular y
ejecutar las politicas nacionales de
proteccidon y asistencia a los nifos,
® nifas y adolescentes, recomendar
® al Poder Ejecutivo las politicas a
e Seguir y los planes y programas a
implementarse en beneficio de la
ninez, planificar y ejecutar programas
® de promocion y proteccidn integral,
® velar por los derechos de los nifos,
® nifas y adolescentes, adoptar las medidas
[ necesarias para asegurar la educacion
gratuita de los niflos, nifas y adolescentes,
promover la reforma legislativa referente a nifos,
. ) nifas y adolescentes, promover la investigacion de
® o0 0 0o ° los distintos aspectos relativos al desarrollo de los nifios,
nifnas y adolescentes, redactar acuerdos, convenios que se
estimen necesarios con instituciones nacionales e internacionales en beneficio de los
nifos, ninas y adolescentes entre otras funciones afines”.

Este importante Cdodigo plasma el esfuerzo y la concentracion de los distintos sectores
e instituciones vinculados a la ardua labor de promocidén, defensa y proteccion de los
derechos de la nifiez en todo el territorio nacional.

Aunque la Ley 14-94 fue un avance significativo en materia de nifiez en la Republica
Dominicana se dejaron de contemplar algunos aspectos que hicieron dificil la total y
eficiente aplicacion del mismo, esto trajo como consecuencia que, el 26 de abril del
2001, se realizara un consejo de gobierno a favor de la infancia y la adolescencia y se
elaborara la propuesta de reforma de la ley 14-94 o Cddigo para la Proteccion de Nifos,
Nifias y Adolescentes.

A raiz de la propuesta de reforma del Cdédigo para la Proteccién de los nifios, nifas y
adolescentes (ley 14-94) un conjunto de instituciones gubernamentales como Consejo
Nacional para la Nifez, Direccidon Técnica del Organismo Rector, las Secretaria de
Estado de Trabajo, Mujer, Cultura, Salud, Procuraduria General de la Republica, asi como
de organizaciones no gubernamentales, tales como Nifios del Camino, Vision Mundial,
Accién Callejera, Muchachos y Muchachas con Don Bosco, Caminante, Instituto de la
Familia, CIPAF, en representacion de la Coalicidon de ONG’s por la Infancia, con la asesoria
de la Suprema Corte de Justicia y UNICEF asumieron un rol protagdnico durante dos
afos para la elaboracién de una propuesta de Ley que fuera consensuada y sobre todo
legitimada y coherente con los principios y fundamentos de la Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifo.
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La aprobacidon y posterior promulgacion el 7 de agosto del 2003 del Cdodigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los Nifos, Nifas y Adolescentes
(Ley 136-03) va acorde con el cumplimiento del compromiso con los derechos humanos
gue debidamente tienen reconocidos los nifios, nifas y adolescentes, quedando
derogada la Ley 14-94 y la ley 985 de Filiaciéon Hijos Naturales del aflo 1945.

El 17 de octubre de 2004, entrd en vigencia plena la Ley No. 136-03, que crea el Cdédigo
para el Sistema de Proteccion (SNP) y los Derechos Fundamentales de Nifos, Niflas y
Adolescentes, el cual tiene por objeto garantizar a todos los niflos, nifas y adolescentes
gue se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de
sus derechos fundamentales.

Para tales fines, el Codigo define y establece la proteccion integral de estos derechos
regulando el papel y la relacidn del Estado, la sociedad, las familias y los individuos
como sujetos de derechos desde su nacimiento hasta cumplir los 18 afios de edad.

El Sistema Nacional de Proteccion, es definido por el articulo 51 de la referida ley como:
el conjunto de instituciones, organismos y entidades, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y evaluan las
politicas publicas, programas y acciones a nivel nacional, regional y municipal para la
proteccidn integral de los derechos de los niflos, nifas y adolescentes.

En este mismo sentido, en la Constitucion del ano 2010, la Republica Dominicana se
consagra como un Estado Social y Democratico de Derecho, fundado en el respeto
de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y
la separacidn e independencia de los poderes publicos. Asimismo, se establece como
funcién esencial del Estado, la proteccién efectiva de los derechos de la persona, el
respeto de su dignidad y la obtencién de los medios que le permitan perfeccionarse de
forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de
justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos de
todos y todas.

En el Articulo 56 de la Carta Magna, se establece de manera especifica la proteccidén de
las personas menores de edad, precisando que la familia, la sociedad y el Estado haran
primar el interés superior del niflo, nifa y adolescente; tendran la obligacidn de asistirles
y protegerles para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales.
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Ademas, se proclama la defensa de la proteccidn integral de los menores de edad, en
consecuencia, declara de alto interés nacional la erradicacion del trabajo infantil y todo
tipo de maltrato o violencia contra las personas menores de edad. Es decir, gue los nifos,
ninas y adolescentes seran protegidos por el Estado contra toda forma de abandono,
secuestro, estado de vulnerabilidad, abuso o violencia fisica, sicoldgica, moral o sexual,
explotaciéon comercial, laboral, econdmica y trabajos riesgosos.

El texto constitucional precisa que se promovera la participacion activa y progresiva
de los niflos, nifas y adolescentes en la vida familiar, comunitaria y social y sefala a
los adolescentes como sujetos activos del proceso de desarrollo, indicando que, con la
participacion solidaria de las familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular
su transito productivo hacia la vida adulta.

El Estado Dominicano como garante de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes,
ademas de las disposiciones legales ya mencionadas, ha ido adoptando otras normativas
gue complementan su accionar.

3.2 BASE LEGAL

Las principales disposiciones legales referentes al Consejo Nacional para la nifez y la
Adolescencia (CONANI) son las siguientes:

e La Constitucion de la Republica proclamada el 13 de junio 2015.

e La Convencidn de los Derechos del Nifo del 20 de noviembre del 1989 y su
protocolo facultativo relativo a su venta, prostitucion y utilizacion en pornografia.

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre del 1948.

e La Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer del 18 de diciembre del 1979.

e Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer del 9 de junio de 1994,

e Convenio de la Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores de edad.

e« Convenio de la Haya de 1993 relativo a la Proteccidon del nifio y cooperacion en
materia de adopcidén Internacional.

» Convenio de la Haya de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el
reconocimiento, la ejecucidon y la cooperacidon en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccién de menores de edad.

e Ley NUm. 136-03, que instituye el Cdodigo para el Sistema de Proteccion y los
Derechos Fundamentales de Nifas, Nifnos y Adolescentes.

e Ley NUm. 106-13, del 8 de agosto de 2013, que modifica los articulos de la Ley
136-03.
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Ley NUm. 1-21 que modifico algunos articulos del Codigo Civil y otras normativas
y prohibid el matrimonio para personas menores de 18 afos.

Ley No. 137-03, sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas

Ley NUm. 41-08 de Funcién Publica del 16 de enero de 2008, y sus Reglamentos
de Aplicacidon Numeros 523-09, 524-09, 525-09, 527-09 y 528-09 y sus
modificaciones.

Ley Num. 1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
promulgada en fecha 25 de enero de 2012.

Ley Num. 247-12, Organica de Administracion
Publica, de fecha 17 de julio de 2012.

Ley Num. 423-06, Organica de °
Presupuesto para el Sector Publico ®
- &£
y

del 17 de noviembre del 2006.

Ley Num. 498-06 que g
establece el Sistema Nacional 4 ’
de Planificacion e Inversion
Publica, de fecha 28 de
diciembre de 2006.

Ley General Num. 200- :
04 de Libre Acceso a la
Informacién, de fecha ©
28 de julio del 2004 &
°
°
°

y su Reglamento de
Aplicacién promulgado
por el Decreto Num.
130-05.

Ley Num. 105-13 de
Regulacién Salarial del
Estado, de fecha 6 de
agosto de 2013. @ .

Ley Num. 107-13 de °
Procedimientos  Administrativos, )
de fecha 6 de agosto de 2013, que ° _ 7
tiene por objeto regular los derechos y LIPS o PY L
deberes de las personas en sus relaciones con ML BN

la Administracion Publica.

Decreto No. 102-13, que crea el Instituto Nacional de Atencidon Integral a la
Primera Infancia (INAIPI).

Decreto 498-20, del 23 de septiembre del 2020, mediante el cual crea diez
gabinetes consultivos sectoriales, normativa que enmarca la creacion de
dos gabinetes fundamentales para potenciar la articulacion del disefo e
implementacion de politicas publicas afavor de la mujer, lanifiez y laadolescencia
en la Republica Dominicana.
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El 16 de noviembre del aifo 2020, el Poder Ejecutivo crea el Gabinete
de Nifez y Adolescencia (GANA), cual el cual se fortalece el SNP, este
Gabinete estd presidido por la primera dama Raquel Arbaje y coordinado
por la presidenta del Consejo Nacional de Niflez y Adolescencia (CONANI)
e integrado por instituciones gubernamentales y no gubernamentales vy la
Coalicion de ONG por la Infancia, como un espacio que procura garantizar
la coordinacion interinstitucional e intersectorial, con la finalidad de abordar
la problematica desde un enfoque multidimensional y potenciar los activos

de las instituciones parte.

La Ley 1-21 promulgada por el Poder Ejecutivo en enero 2021, tiene por
objeto prohibir que las personas menores de dieciocho afos contraigan
matrimonio, mediante la modificacién y derogacion de varias disposiciones
del Cdédigo Civil de la Ley No. 659, del 17 de julio de 1994, sobre actos del
Estado Civil”.

Decreto 1-21 que crea el Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifas,
del 5 de enero del afno 2021 se realiza la creacion del Gabinete de Mujeres,
Adolescentes y Nifas con el objetivo “de lograr y asegurar la efectiva
aplicacidén y disefio de politicas publicas integrales para prevenir, atender,
perseguir, sancionar, reparar y erradicar la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifas en sus diferentes tipos y ambitos.”
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Desde el afo 2006, los procesos de planificacion en el ambito publico estan
normados por la Ley 498-06, que crea el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica reemplazando la Ley No. 55-656. Esta nueva legislacion incorpord
una serie de aspectos que contribuyen a mejorar los niveles de efectividad de
los planes e intervenciones del Estado. Entre los afos 2007 y 2010, se ejecutd un
proceso de discusion con el tejido social que culmind con la promulgacion de la
Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo en el ano 2012. Esta ley se constituyd
en el primer esfuerzo de planificaciéon consensuado con la sociedad dominicana
mas alla de los ciclos politicos, buscando la continuidad del Estado para el periodo
comprendido entre el 2010 al 2030.

Estos procesos de transformacion han encaminado a la gestion publica a colocar
esfuerzos en la transformacién de su cultura politica, atendiendo a las demandas de
la poblacidon y posicionandola en el centro de las politicas publicas. En tal sentido,
el marco legal de los sistemas de planificacion y administracion financiera han
mejorado para permitir mayor efectividad de la gestién, focalizando las acciones
en el disefio de planificaciones y presupuesto por resultados, gestion financiera,
auditoria, adquisiciones, gestion de programas, monitoreo y evaluacion.

Para el periodo 2021-2024 se ha priorizado acciones orientadas a la gestion desde
un enfoque de integralidad de las politicas, identificando como tributan la diversidad
de instituciones estatales a las politicas publicas, independientemente al sector que
pertenezcan, teniendo como norte los impactos y resultados esperados, desde la
|6gica de la cadena de valor, la produccidn publica y sus recursos hasta los impactos
y resultados. Esas politicas estan alineadas con la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END) y con las metas priorizadas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para garantizar que la asignacion de recursos financieros se oriente al logro de
los resultados que emanan del SNPIP, se plantea el desarrollo de esfuerzos
para la vinculacion plan-presupuesto, mediante un proceso de coordinaciéon
interinstitucional con la Direccidon General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, a través de las estructuras programaticas presupuestarias que ejecutan
los recursos financieros correspondientes a las prioridades nacionales de mediano
plazo, alineando los elementos que conforman la cadena de valor de las instituciones
publicas (resultados-productos). Este esfuerzo se enmarca en lo planteado en el
Articulo 45 del Decreto 134-14, que busca lograr la coherencia y la consistencia
entre la planificacion y el presupuesto.
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e ParaelprocesodedisefnoyformulaciondelPlanEstratégico
Institucional 2021-2024 del Consejo Nacional para la
Niflez y la Adolescencia (CONANI), se consideraron:

 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS).

e Las siete (7) politicas transversales de la END
2030 (Ley 1-12), que establecen que, estas politicas
® ‘transversales deben ser incorporadas en los planes,

programas, proyectos y politicas publicas, de acuerdo
al dmbito de actuaciéon: Derechos Humanos, Enfoque de
Género, Sostenibilidad Ambiental, Gestion Integral de Riesgo,
Cohesidén Territorial, Participacion Social y Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacion (TIC’s).

¢ Lineamientos Generales del Programa de Gobierno del Cambio del Partido
Revolucionario Moderno 2020-2024 y el Plan de Gobierno y a las Politicas
Priorizadas en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2021-
2024, a partir de las cuales fueron identificados los resultados que sirven de
marco a las intervenciones del CONANI.

e GuiametodologiaparalaformulaciondelosPlanes Estratégicos Institucionales
(PEID), MEPyD; Ejes transversales.

e Funciones CONANI Ley No0.136-03.

e Elementos del PElI 2016-2020, partiendo del criterio de fortalecimiento e
implementacién del Sistema Nacional de Proteccion.

* Resultados del proceso de consulta con actores involucrados.

e Lineamientos y Prioridades Autoridades CONANI (Presidencia Ejecutiva/
Direccion de Rectoria - Actualizado en los meses de octubre a diciembre del
2021).

Fasesdelaplaneacidnestratégicadesarrolladas encoherenciaconlas caracteristicas
citadas:

e Levantamiento, revisidon y analisis documental

¢ Determinacion de brechas en la produccion institucional
e Realizacion del diagndstico situacional del CONANI

e Revision y actualizacion de la filosofia institucional

* Formulacién de los ejes y objetivos estratégicos

Esta metodologia permitié la concreciéon de un documento claro, estructurado de
forma simple y comprensible para ser utilizado como marco de referencia para el
trabajo operativo y estratégico del CONANI.

Asi mismo, las acciones de acompafamiento y articulacion desarrolladas por el
Departamento de Planificacion y Desarrollo ha sido un elemento fundamental para la
concrecion de las distintas fases del proceso de planeaciéon estratégica.
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5.1 CONTEXTO PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El presente documento se elabora en el marco del proceso de formulacion de los
lineamientos estratégicos del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024.
Cabe destacar que el proceso de diagnostico situacional como parte del ejercicio
de formulacién estratégica del CONANI, se actualiza en los meses de octubre a
diciembre del 2021, tras la designaciéon de las nuevas autoridades institucionales.

5.2 DERECHOS DE LA NINEZY LA ADOLESCENCIA

El enfoque basado en los derechos de la niffiez y la adolescencia tiene como
sustento la Convencioén sobre los Derechos del Niflo (CDN), la Constitucién de la
Republica Dominicana y el Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Fundamentales de Nifos, Nifas y Adolescentes, Ley 136-03. Este ultimo establece
el Interés Superior del Nifio, Nifla y Adolescente como la base para su interpretacion
y aplicacion, la cual se establece como de cumplimiento obligatorio para todas las
decisiones que les afecten, procurando su desarrollo integral y el disfrute efectivoy
pleno de sus derechos fundamentales.

De ahi que el rol fundamental del Sistema Nacional de Proteccidon se concentre
en “garantizar los derechos de la niflez y la adolescencia y la promocién de su
desarrollo integral mediante la coordinacidn de Politicas y acciones intersectoriales
e interinstitucionales”.

Siendo asi, las politicas publicas dirigidas ala nifnez y laadolescencia deben considerar
el proceso complejo, sostenible e incluyente de su desarrollo integral considerando
los elementos antropoldgicos que le otorgan capacidad para transformar su entorno.
Partiendo del enfoque del curso de la vida, los expertos destacan cuatro premisas
basicas del desarrollo integral que son importantes considerar en este analisis: 1.
El hecho de que es un proceso continuo, 2. Multidimensional (social, psicolégico
y bioldgico), 3. Multidireccional (segun diferentes patrones de la conducta y el
funcionamiento humano) y 4. Multideterminado (reflejando interacciones complejas
de procesos psicoldgicos y bioldgicos en el transcurrir de la vida).

Como respuesta a esta realidad, en el marco de la politica publica en la Republica
Dominicana, se ha determinado considerar un enfoque del curso de la vida: primera
infancia, ninez y adolescencia; derecho y género, considerando una mirada a la
solucién de los principales problemas - reto. Esto supone, ademas, la organizacion,
ampliacidn y mejora de la oferta de programas, servicios y acciones de los sectores
publicoy privadas (OG, ONG, ASFL) para garantizar su entrega oportuna, pertinente
y de calidad. Un proceso de alta complejidad, que trae consigo las distintas
problematicas estructurales de las diferentes sectoriales involucradas.
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En el devenir histdrico, la institucionalidad publica ha ido gestando diferentes
estrategias para la atencidn a esta poblacion, destacandose la creacion del CONANI
como ente articulador del Sistema Nacional de Proteccidn, que en su génesis
ademas fungid como prestador de servicios integrales de atencidén aplicando
un enfoque de modelo ecoldgico. No obstante, los grandes retos de cobertura
y acceso a los servicios de atencidon integral a la primera infancia no llegaron a
satisfacer las demandas sociales, generando una deuda con la sociedad en torno a
este importante segmento poblacional.

Se disponen a nivel local de intervenciones que brindan apoyo psicoldgico y social
a los nifos, ninas y adolescentes con derechos vulnerados. Es decir, son de diversas
indoles, aunque los mismos son de poco alcance: alimentacién, vacunacion, registro
de nacimiento e identidad, desarrollo de habilidades de crianza, acceso a salud
sexual y reproductiva, entre otros.

5.3 PRINCIPALES PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Con miras a proveer una mirada prospectiva de las principales situaciones y reto del
sistema, se integran las problematicas identificadas, agrupadas en torno a cuatro
(4) factores criticos identificados:

1. Bajo posicionamiento del Sistema Nacional de Proteccién de los derecho
de los niios, nifas y adolescentes.

a. Bajo conocimiento de la existencia del marco legal de proteccion de los
derechos fundamentales de nifos, nifas y adolescentes, por parte de
Sociedad dominicana, en énfasis especial en sectores vulnerables.

b. Bajo nivel de participacion de los nifos, nifas y adolescentes en la
formulaciéon e implementacion de las politicas publicas.

c. Bajo conocimiento sobre el rol de CONANI ante situaciones de maltrato
o violencia contra los nifos, nifas y adolescentes.

d. Escaso conocimiento sobre los mecanismos existentes para referir o
encaminar la demanda de servicios de proteccién ante hechos o casos
de vulneracidn de derechos a la niflez y adolescencia.

Causas o factores determinantes:

a. Barreras culturales al reconocimiento de los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes.

b. Débil identificacion o reconocimiento de las atribuciones de cada uno de
los miembros del Sistema de Proteccion.

c. Ausencia de una estrategia integral de comunicacion del CONANI.

2. Bajo nivel de desarrollo de la rectoria del Sistema Nacional de Proteccién:
coordinacioén, conduccién, armonizacién calidad y financiamiento.

a. Incipiente reconocimiento de las funciones de conduccién, coordinacion,
armonizacion y regulacion del Sistema.
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b. Débil direccionamiento estratégico.
c. Gobernanza no orientada a resultados.

d. Alto nivel de dispersion en los instrumentos de planificacion y espacios
de coordinacion.

e. Baja capacidad institucional de las oficinas municipales.

f. Alta centralizacién en la solucion de los problemas ante vulneracion de
derechos de los niflos, nifas y adolescentes.

Causas o factores determinantes:

a. Bajo nivel de implementacion de las estructuras creadas por el Sistema
para el nivel municipal:

[. Oficinas Municipales, el 18% esta en funcionamiento.

[I. Juntas Locales de Proteccidn y Restituciéon de Derechos, 63% en
funcionamiento.

[1l. Directorios Municipales, 66% en funcionamiento.

b. Directorios Municipales y Juntas Locales de Proteccion y Restitucion de
Derechos con debilidades de gestidn.

c. Limitaciones en atencidn por insuficiencia de capital humano o personal
en las estructuras funcionales territoriales.

d. Inexistencia de un lineamiento pais para los estdndares de calidad vy
obligatoriedad del cumplimiento de la evaluacion del sistema.

e. No se conocen las normativas o reglamentos de la institucion para los
distintos procesos que involucran relacionamiento interinstitucional.

3. Alta vulnerabilidad de los derechos de los Niflos, Nifias y Adolescentes.

a. Mayor exposicion a la vulneracidn de derechos via las redes sociales como
fruto de la nueva estrategia educativa por la pandemia por COVID-19.

b. Alta tasa de embarazo en adolescentes.

c. Uniones tempranas. La Republica Dominicana presenta un alto indice de
nifas casadas antes de los 18 afios.

d. Nifos, nifas y adolescentes en riesgo y vulneracidon de derechos como
fruto de la violencia intrafamiliar y sexual.

e. Brechas en el registro de nacimiento e identidad de nifos, nifas vy
adolescentes.

f. Incidencia de la pobreza y la desigualdad.

g. Niflos, niflas y adolescentes en situacidon de espacios publicos y en
trabajos peligrosos.

h. Percepcidon de incremento en la vulneraciéon de los derechos de la nifiez
y la adolescencia.

i. Espacios de cuidado insuficientes y de calidad para los niflos, niflas y
adolescentes.
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j. Baja calidad de la oferta educativa.
k. Desinterés por una parte de los estudiantes.

|. Limitaciones de acceso a la educaciéon para nifos, nifas y adolescentes
con discapacidad.

m. Baja capacidad resolutiva en los servicios de salud para nifos, nifas y
adolescentes en las zonas alejadas de las grandes ciudades.

n. Restricciones de acceso por gasto de bolsillo para la recepcidon de
servicios de salud.

0. Reduccidén de la esperanza de vida en los primeros afos.

Causas o factores determinantes:
a. Incidencia de jovenes de 15 a 18 aflos que no estudian ni trabajan.

b. Baja cantidad de ventanillas para dar entrada a casos de vulneracion de
derechos.

c. Escaso y deficiente seguimiento de casos reportados.

d. Barreras culturales al reconocimiento de los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes.

e. Barreras linglisticas ante la atencidén de los casos que involucran a
migrantes.

f. Disfuncionalidad familiar.
g. Persistencia de la desnutricion global.
h. Alta incidencia de la mortalidad neonatal.

i. Desconocimiento de las funciones de los Hogares de Paso, la poblacién
no entiende la funcion real.

j. Falta de coordinaciones interinstitucionales para dar respuesta a las
necesidades detectadas en los casos evaluados.

4. Débil funcionamiento de los canales para el flujo de la informacién de la
situacion.

a. Débil funcionamiento de los canales para el flujo de la informacién de la
situacion.

b. Bajo nivel de desarrollo de la generacidn estadistica del sector.

c. Invisibilidad de informacién sobre montos de la inversidon en nifez y
adolescencia.

Causas o factores determinantes:
a. Bajo desarrollo del registro administrativo.

b. Bajo nivel de innovacidon e impulso de estrategias comunicativas y
educativas sobre la labor de las instituciones que conforman el Sistema.

c. Ausencia de una estrategia integral de comunicacién del CONANI.
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MARCO  ESTRATEGICO  INSTITUCIONAL:  FILOSOFIA
INSTITUCIONAL, EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El marco estratégico institucional establece las aspiraciones institucionales vy la
estrategia a partir de la cual se han coordinado los objetivos y metas a ser alcanzados
en el periodo 2021-2024.

El marco estratégico institucional del CONANI estd integrado por su Misidén, Vision,
Valores, Ejes y Objetivos Estratégicos.

6.1 VISION

“Un Estado garante que propicie el pleno disfrute de los derechos de nifas, nifos
y adolescentes, su participacion activa, a través de servicios oportunos y familias y
comunidades protectoras”.

6.2 MISION

“Impulsar y velar por la garantia de los derechos fundamentales de nifas, nifos y
adolescentes en Republica Dominicana, mediante la rectoria del Sistema Nacional
de Proteccidén de Proteccion”.

6. 3 VALORES

LIDERAZGO INTEGRIDAD COMPROMISO RESPETO CALIDAD

T g © &

e LIDERAZGO: coordinacion del Sistema Nacional de Proteccién a través
de una gestion orientada al logro de los resultados a favor de la nifez vy
adolescencia.

¢ INTEGRIDAD: actuacidén con responsabilidad, equidad, confidencialidad,
transparencia y honestidad en la gestion de las acciones a favor de la
nifez y adolescencia.

¢ COMPROMISO: dedicacion de esfuerzos alacompanamientoy monitoreo
de las acciones preventivas, de protecciéon y restitucion de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes.

e RESPETO: en el trato a las nifas, nifos, adolescentes y sus familias.

e CALIDAD: eficiencia y eficacia en todas las acciones en favor de las nifias,
nifos, adolescentes que ofrezca el Sistema Nacional de Proteccion.
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6. 4 EJESY OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

6.4.1 EJEESTRATEGICO 1: Fortalecer las Capacidades Institucionales y Rectoras
del CONANI/

- Objetivos Estratégicos:
1.1 Fortalecer la estructura organizacional y funcional del CONANI.

1.2 Coordinar con los 6rganos del Sistema Nacional de Proteccion a nivel
nacional y local.

1.3 Desarrollar el Sistema Integrado de Informacion sobre la Nifez y la
Adolescencia.

1.4 Impulsar en forma progresiva la inversién en niflez y adolescencia.
6.4.2 EJEESTRATEGICO 2: Promoverlos Derechos de la Nifiez y Ia Adolescencia

- Objetivos Estratégicos:

2.1 Promover la legislaciéon vigente en materia de derechos y garantias y el
estado situacional de la nifiez y la adolescencia en el territorio nacional.

2.2 Impulsar espacios, mecanismos e iniciativas innovadoras de participacion
de las nifas, ninos y adolescentes y demas actores que componen el Sistema
Nacional de Proteccion.

6.4.3 EJE ESTRATEGICO 3: Garantizar y Proteger los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia

- Objetivos Estratégicos:

3.1 Propiciar el desarrollo de nuevos programas y servicios, la ampliacion del
acceso y mejora de la cobertura de los existentes en materia de proteccion
de los nifos, ninas y adolescentes en todo el territorio nacional.

3.2 Restituir los derechos de los nifios, nifas y adolescentes ante amenazas o
vulneraciones.
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7. 1 EJE ESTRATEGICO 1: FORTALECER LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES Y RECTORAS DEL CONANI

Fortalecer las capacidades Institucionales y
Rectoras del CONANI

Fortalecer la estructura organizacional y funcional
del CONANI

EJE ESTRATEGICO 1:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1:

LOGRO
RESULTADO INDICADOR AL 2024
Implementacion de la estructura territorial o
Fortalecida del CONANI 85.36%
la estructura
organizacional .
y funcional del Implementacion de la estructura 100.00%
CONANI como organizacional del CONAN!I '
organo Rector
del sistema de
proteccion de
la nifez y la Implementaciéon del Sistema de Gestion 100.00%
adolescencia Humana por Competencias en CONANI
Coordinar con Ios_érgano_s del Sistema Nacional
de Proteccidén a nivel nacional y local
LOGRO
RESULTADO INDICADOR AL 2024
Incrementada
la capacidad de
vigilancia del
cumplimiento de Programas de atencién que forman parte
estandares de del Sistema Nacional de Proteccion 100.00%
los programas evaluados con banda de normalidad de ' ?
de atencion buena a excelente
y proteccion
ala nifezy
adolescencia




Desarrollar el Sistema Integrado de Informacion

LRI Bl s s sobre la Niflez y la Adolescencia

LOGRO

RESULTADO INDICADOR AL 2024

Mejorada la calidad
de la informacion
relacionada a la
situacion de los
nifos, nifas y
adolescentes

Implementacion del Sistema Integrado
de Informacion sobre la Nifiez y 100.00%
Adolescencia

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4 Ir‘p_pulsar en formg progresiva la inversion en
nifnez y adolescencia

LOGRO

RESULTADO INDICADOR AL 2024
Incrementado
el presupuesto
de inversion
de la nifez y la
adolescencia en
CONANI

Presupuesto destinado a la inversion en la
nifez y la adolescencia incrementado (5% 20.00%
de Incremento por afo)

7.2 EJE ESTRATEGICO 2: PROMOVER LOS DERECHOS DE LA
NINEZY LA ADOLESCENCIA

Promover los Derechos de la Nifez y la
Adolescencia.

EJE ESTRATEGICO 2:

: Promover la legislacion vigente en materia de
ozt lmyp e S riagr=cleer 2| derechos y garantias v el estado situacional de la
nifnez y la adolescencia en el territorio nacional.

LOGRO
AL 2024

RESULTADO INDICADOR

Nifos, nifas,
adolescentes,
familias y actores
clave en el nivel
nacional y local Personas sensibilizadas sobre la
sensibilizados proteccion y garantias de los derechos de 194,846
sobre la situacion, |la niflez y la adolescencia.
los derechos
y garantias de
la nifez vy la
adolescencia




Impulsar espacios, mecanismos e iniciativas
innovadoras de participacion de las nifias, niflos
y adolescentes y demas actores que componen
el Sistema Nacional de Proteccion

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2:

LOGRO
AL 2024

RESULTADO INDICADOR

Fortalecida la
participacion de
los nifos, nifas,
adolescentes,
padres, madres
y/o tutores,
comunidades,
instituciones y
gobiernos locales
en espacios
deliberativos
como actores
comprometidos
con la nifez y
adolescencia

Iniciativas municipales en funcionamiento
para la participacion efectiva y desarrollo
de los nifos, nifas y adolescentes
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7.3 EJE ESTRATE?ICO 3: GARANTIZAR Y PROTEGER LOS
DERECHOS DE LA NINEZY LA ADOLESCENCIA

Garantizar y Proteger los Derechos de la Nifez y
la Adolescencia

EJE ESTRATEGICO 3:

Propiciar el desarrollo de nuevos programas
y servicios, la ampliacion del acceso y mejora
olsilsip el Seapsl e el b de la cobertura de los existentes en materia de
proteccién de los nifos, nifas y adolescentes en
todo el territorio nacional




RESULTADO

Fortalecido el
acceso y equidad
de los servicios de

INDICADOR

Incremento de las ASFL que reciben
subvencion en funciéon del nivel de

LOGRO

AL 2024

sexuales

atencion integral desempefno de los programas de 40.00%
de nifos, nifas y atencion de niflez y adolescencia (10% de
adolescentes Incremento por aio)
Aumentado el
acceso a servicios ., .,
de proteccion Programas de prevencion, atencion,
. proteccidn y reparacion a la nifez y 206

especial para ; o

o . adolescencia certificados
nifos, nifas y
adolescentes
Promovido ., . .~ .
el registro de Proporcion de nifios y nifas registrados
nacimiento en los primeros 60 dias de su nacimiento 90.00%

. . . . . (o]

oportuno de los en establecimientos hospitalarios con

o . oficinas de la Junta Central Electoral
nifos y nifas
Reducidas las
peores formas del
trabajo infantil y [ Nifos, nifas y adolescentes retirados
los niflos, nifas y | de espacio publico, trabajo infantil vy 1,580
adolescentes en | movilidad
situacion de calle
y/o movilidad
Impulsadas las Reduccion de los embarazos en 132.00%
acciones de adolescentes '
prevencion para
la disminuciodn ‘ _
del embarazo Reduccion de las uniones tempranas 21.00%
en adolescentes
y las uniones Retraso en el inicio de las relaciones
tempranas 11.00%
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2:

Restituir los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes ante amenazas o vulneraciones

RESULTADO INDICADOR kfg:;
Disefladas e
implementadas
las politicas
p‘;%'('flzzcdeigi'gez Disefio e implementacion de politicas
éara stender a puUblicas enfocadas a la proteccidén integral 6
las expectativas de niflez y adolescencia
y demandas (y
necesidades) de la
poblacidn

_ Atencion de denuncias (recepcion y
Mejorada la canalizacion) de NNA que han sido objeto | 100.00%
capacidad de de abuso y maltratos
respuesta del
Sistema Nacional
giii]?;eﬁi%';):y Nifos, Niflas y Adolescentes atendidos
adolescentes que hfan sido objeto de abuso y maltratos 28,740

atendidos
Mejorados Implementacién del Programa de 100.00%
los servicios acompafamiento socio familiar R
de atenciéony
acompafamiento
para la reinsercidén
?afnoilrgug'edgi v/o Nifios, Nifas y Adolescentes egresados
de atenciodn residencial reinsertados a 80.00%

nifas, ninos y las
adolescentes

comunidad y/o familia
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ANEXO: MATRIZ DE HITOS PRIORIZADOS - PLANIFICACION
ESTRATEGICA

iTEM HITOS

Politica Nacional de Prevencion de Uniones Tempranas y

1 Embarazo en Adolescentes

Politica Niflas, Niflos y Adolescentes en Situacién de Calle y/o
2 . A o

Espacio Publico y Movilidad
3 Plan Nifas, Nifos y Adolescentes en Peores Formas de Trabajo

Infantil

4 Programa de Promocioén del Registro de Nacimiento

5 Programa Acompafamiento Socio Familiar

Sistema Integrado de Informacidén sobre la Niflez vy la

6 Adolescencia

7 Politica Reforma Integral y Mejora de los Servicios Residenciales

s qul_'tica de D_e.sinstitucionalizacio'n y Promocién del Derecho a
Vivir en Familia

9 Ampliacion y Mejora de Cobertura para la Atencidn a la Primera

Infancia (Politica Primera Infancia)

10 Politica de Promocidn e Incentivo del Uso del Tiempo Libre

1 Politica de Hoja de Ruta de Abuso-Prevencidn de Violencia

12 Programa de NNA en Conflicto con la Ley Penal Juvenil

Presentacion del Informe de Estado de Situacion de los Derechos

13 de la Nifez
14 Inversidon en nifiez
15 Desarrollo Institucional de CONANI y Estructuras Formales del

Sistema
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